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ESTADO M RIO DE JANEIRO

Cimara Municipal de Petrdpolis

LEI MUNICIPAL N° 7.205, DE 21/07/2014 - Pub. 22/07/ 2014
Disp0Oe sobre as Diretrizes para elaboracdo da Lei O  rgcamentaria de 2015 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS DECRETOU E EU SANC IONO A SEGUINTE:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Petropolis, para o exercicio de 2015, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964, e suas alteragdes, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ao disposto no Estatuto
das Cidades e a Lei Organica do Municipio de Petropolis, promulgada em 10 de outubro de 2012, e
compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragcao Publica Municipal;

Il - as metas e riscos fiscais;

Il - as diretrizes e estrutura organizacional para elaboracdo da Lei do Orgamento Anual;

IV - as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as diretrizes para execuc¢éo e limitagcdo dos or¢amentos do Municipio;

VI - as disposi¢@es relativas a divida publica municipal;

VIl - as disposi¢6es sobre alteracdes na legislagao tributaria;

VIII - as disposi¢des gerais.

CAPITULO | - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAC AO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2015 estao especificadas no anexo | integrante da
presente Lei, como diretrizes definidas em ac¢des, programas e projetos, em conformidade com as diretrizes gerais,
as metas fisicas e os planos de investimentos que comporao o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2014 a
2017.
§ 1° A lei orcamentéria destinara recursos para a operacionalizagdo das metas e prioridades mencionadas neste
artigo e aos seguintes objetivos basicos das a¢des de carater continuado:
| - provisao dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, do Poder Legislativo;
Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;
Il - despesas indispensaveis ao custeio de manutencéo da administragao municipal;
IV - conservacéo e manutencéo do patrimdnio publico.
§ 2° Poderé ser procedida a adequacéo das metas e prioridades de que trata o caput deste artigo se, durante o
periodo de apreciacdo da proposta or¢gamentaria para 2015, surgirem novas demandas e/ou situagcdes em que
haja necessidade da intervencao do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

Art. 3° Em caso de necessidade de limitacdo de empenho e movimentac&o financeira, os Orgéos e as Entidades
da Administragcdo Publica Municipal deverdo ressalvar, sempre que possivel, as a¢gdes que constituam as metas e
prioridades estabelecidas integrantes dos Orgamentos: Fiscal e da Seguridade Social, bem como aquelas
constantes do Anexo | desta Lei, especialmente as que promovam a igualdade de género étnico-racial ou atendam
a pessoas com deficiéncia, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentéria de 2015, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacéo da despesa.

Art. 4° As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, previstas para o Exercicio 2015 e constantes

do Anexo |, de Metas Fisicas, que integram a presente Lei, devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica
econdmica, especificamente aqueles que integram o cenario que se baseiam o Anexo de Metas Fiscais.

CAPITULO Il - DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 5° Integram esta Lei os Anexos referenciados nos 8§ 1° e 3° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
Paragrafo Unico. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual para 2015 deverao
levar em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nas Metas Fiscais, Anexo Il constante



desta Lei.

Art. 6° Estdo discriminados no anexo lll, integrante desta Lei, o demonstrativo de Riscos Fiscais, onde s&o
avaliados os passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas, durante o
exercicio de 2015.

CAPITULO lIl - DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZAC IONAL PARA A ELABORAGCAO DA
LEI DO ORCAMENTO ANUAL

SECAO | - DIRETRIZES GERAIS

Art. 7° A elaboragéo e a aprovacgao dos Projetos da Lei Orcamentéria de 2015 e de créditos adicionais, bem como
a execucdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se
a transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a
cada uma dessas etapas, em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009.

§ 1° Serdo divulgados pelo Diéario Oficial do Municipio e/ou pela internet:

| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata 0 art. 12, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) a Lei Orcamentaria de 2015 e seus anexos;

c) os créditos adicionais e seus anexos;

d) a execucgdo orcamentaria e financeira;

e) o montante de restos a pagar;

f) o montante de precatorios.

§ 2° O Poder Executivo, durante a elaboragéo, e o Poder Legislativo, durante a apreciagdo do projeto, deverédo
realizar audiéncias publicas para discussao e coleta de sugestées ou emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2015, que contardo com a participagdo de entidades dos movimentos sociais, em
conformidade com o disposto no paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 3° As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das normas técnicas e legais e
considerardo os efeitos das alteracdes na legislagdo, da variagdo dos indices de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 4° As estimativas das despesas obrigatérias de que tratam os anexos desta Lei deverdo adotar metodologia de
célculo compativel com a legislagdo aplicavel, o comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos
decorrentes de decisdes judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

Art. 8° A coleta de dados das propostas orcamentérias dos Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo, e
dos relatérios que consolidam a Proposta Or¢camentaria, deverdo ser encaminhados a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico, devidamente validados pelo titular da pasta, Entidade ou Fundo, até
a data limite de 18 de julho de 2014.

Art. 9° A Lei do Orcamento Anual abrangera os orcamentos — fiscal e da seguridade social — referentes aos
orgaos do Poder Executivo, seus fundos, autarquias, fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e o
orgamento de investimentos das sociedades de economia mista em que o Municipio de Petropolis detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Art. 10. A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada na forma e conteido estabelecidos
nesta Lei e em consonancia com as disposi¢cdes sobre as matérias contidas na Constituicdo Federal e nas normas
complementares, devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidacdo do Projeto de Lei do
Orcamento Anual até o dia 18 de julho de 2014.

Art. 11. O orcamento da Camara serd fixado de forma a atender a funcdo legislativa e as necessidades de
manutenc¢do e aperfeicoamento da estrutura administrativa legislativa, observados os limites fixados no Art. 29-A
da Constituicdo Federal.

Art. 12. Na elaboragdo de sua proposta, o Poder Legislativo terd como parametros de suas despesas com
pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento de 31 de maio de 2014, projetada para o
exercicio, considerando os acréscimos legais, e as admissdes e eventuais reajustes gerais a serem concedidos
aos servidores publicos municipais.

Art. 13. No Projeto de Lei do Orcamento Anual para o exercicio de 2015, as estimativas de receitas e fixagdo das
despesas serdo orcadas com base em precgos correntes de 2014, contendo a estimativa de expanséo efetiva da
receita, impacto de evolugcdo econdmica, conforme cendrio proposto nos anexos de metas e riscos fiscais,
constantes do inciso Il do artigo 1° desta Lei.

Art. 14. A Lei do Orcamento Anual contera reserva de contingéncia em montante equivalente até o limite de um
por cento da receita corrente liquida — RCL, apurada no RREO do 3° bimestre de 2014, que sera destinada a
atender aos passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme inciso lll, do art. 5° da




LC n° 101, de 2000.

Art. 15. Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario, em razédo dos efeitos da economia
nacional ou catastrofes de abrangéncia limitada ou decorrentes de mudanga de legislagdo, o Poder Executivo
adaptara as receitas e as despesas da Lei do Orcamento Anual para 2015 da seguinte forma:

| - alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou regimental de 6rgaos, entidades e fundos do
Poder Executivo;

Il - incorporando receitas ndo previstas;

Il - ndo realizando despesas previstas com investimentos.

Art. 16. A Lei do Orcamento Anual contera autorizacéo para abertura de créditos adicionais suplementares e
contratacdo de operages de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, em valor ou percentual ndo superior a
legislacao vigente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para abertura de créditos suplementares, contida na Lei Orgamentaria Anual,
terd como limite o percentual de 15% do total do orcamento.

Art. 17. N&o poderdo ser fixadas despesas em desacordo com os ditames desta Lei e sem que estejam definidas
as fontes de recursos disponiveis.

Art. 18. E vedada a inclus&o na Lei do Orcamento Anual, bem como em suas alteragdes, de quaisquer recursos,
inclusive os provenientes das receitas proprias das entidades mencionadas no art. 8°, desta Lei, para clubes e
associacdes ou quaisquer entidades congéneres, exceto nos casos em que esses recursos sejam destinados a
programas especificos desenvolvidos pelas respectivas entidades privadas, sem fins lucrativos, que atinjam seu
objetivo social e, em especial, a creches e instituicbes de atendimento ao pré-escolar, ao idoso e ao portador de
deficiéncia.

Art. 19. E vedada a inclusdo, na Lei do Orcamento Anual e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de
subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades de natureza continuada e preencham uma das seguintes condi¢cdes:

| - prestem atendimento direto ao publico nas areas de: assisténcia social, salude, educacao, esporte, cultura,
turismo, lazer, protecdo ao patrimdnio histérico, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente e defesa dos
direitos dos animais.

Il - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

Il - atendam ao disposto nos artigos 204 e 217 da Constituicdo Federal, no artigo 61 do Ato das Disposi¢cfes
Constitucionais Transitérias e, no art. 145, I, da LOM.

§ 1° Para habilitar-se a realizag8o de convénios, a entidade privada sem fins lucrativos devera comprovar seu
funcionamento regular nos ultimos dois anos através de Alvara de Localizag&o, Inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, atas de eleicdo de Diretoria, relatérios anuais de atividades.

§ 2° Ja para o recebimento de subvencgdes sociais, além dos itens acima indicados, inclui-se também o previsto
no art. 116 da lei 8.666/93, especialmente com relacdo a regularidade fiscal exigida pela Constituicdo da
Republica, em sue art. 195, §1° e a lei 8666/93, art. 116 c/c art.29.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizacéo
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais firmaram convénios ou receberam os recursos a titulo de subvenc¢des sociais, atendendo o exigido
no art. 16 e seu paragrafo, da lei 4320/64.

§ 4° E vedada a destinagio de recursos para instituicbes ou entidades de carater privado e sem fins lucrativos,
para as quais seja verificado:

| - avinculagdo, de qualquer natureza, da instituicdo ou qualquer entidade, com membros e seus familiares dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, detentores de cargo comissionado no Municipio, Estado ou Unido e
membro de diretoria de empresa mantida ou administrada pelo poder publico;

Il - a existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas descritas no inciso anterior, bem como a membros
de sua Diretoria e seus parentes até 3° grau;

Il - sua constituicdo em prazo inferior a 1 (um) ano.

Art. 20. As receitas proprias dos Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo a que se refere o art. 8° desta
Lei serao programadas para atender, prioritariamente e na ordem de citagcdo, gasto com despesas de pessoal e
encargos sociais, impostos e taxas, encargos da divida, custeio operacional e investimentos prioritarios e
emergenciais.

SECAO Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTO S

Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal sera
constituido de:

| - texto da Lei;

Il - quadros orcamentérios consolidados, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n°
4320, de 1964, conforme Anexo desta Lei;

11l - anexo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:



§ 1° receitas discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso correspondente a cada cota parte de
natureza de receita, 0 orgcamento a que pertence e a sua natureza financeira ou priméria, observado o disposto no
art. 6° da Lei n® 4320, de 1964;

§ 2° despesas discriminadas na forma prevista no art. 7° e nos demais dispositivos pertinentes desta Lei;

IV - discriminac@o da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

V - anexo do Or¢camento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso I, da Constituicdo, na forma
definida nesta Lei.

§ 1° Os quadros orcamentarios consolidado se as informagdes complementares exigidos por esta Lei
identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

§ 2° Os anexos do Projeto de Lei Orgamentaria de 2015 e de seu autografo, assim como da respectiva Lei, terdo
a mesma formatagdo dos anexos da Lei Orgcamentéaria de 2013, exceto pelas alteracdes previstas nesta Lei.

Art. 22. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, inclusive em meio eletrénico, o Projeto de Lei
Orcamentéria de 2015 e seus demonstrativos, contendo as informacdes relacionadas no Anexo desta Lei.

Art. 23. Os orcamentos — fiscal e da seguridade social — discriminardo a despesa por unidade orgcamentaria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dota¢cBes especificando a
esfera orcamentaria, a fonte de recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais
— Juros e Encargos da Divida
— Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

— Investimentos

— Inversdes Financeiras
— Amortizacao da Divida

Paragrafo Gnico. As despesas e as receitas dos orcamentos — fiscal e da seguridade social, bem como do
conjunto dos dois orcamentos — serdo apresentadas de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou
superavit corrente e o total de cada um dos orgamentos.

Art. 24. A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera identificar a receita por origem e unidade
or¢camentaria e a despesa, por funcéo, subfuncdo, programa de governo, acdo, fonte de recursos e esfera
orgcamentaria.
§ 1° Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em a¢6es orcamentérias.
§ 2° As acdes, agrupadas por unidade orgcamentaria, compreendem atividades, projetos e operacdes especiais.
§ 3° As acgdes orcamentérias citadas no paragrafo anterior, de acordo com a finalidade do gasto, seréo
classificadas como:
| - atividades de pessoal e encargos sociais;
Il - atividades de manutencéo administrativa;
11l - outras atividades de carater obrigatorio;
IV - atividades finalisticas;
V - projetos.

Art. 25. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes da concessao e permissao de
servigos publicos constaréo da Lei Orcamentéria Anual com cédigo préprio que as identifique.

Art. 26. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido para o projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 27. A Lei do Orgamento Anual incluira ainda, dentre outros, 0s seguintes demonstrativos:
| - Divida Fundada;
Il - Das receitas e das despesas do or¢camento fiscal e do or¢camento da seguridade social, bem como do
conjunto dos dois orcamentos, que obedecera ao previsto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n°. 4320 de 1964;
Il - Da despesa por fungbes;
IV - Da aplicacéo dos recursos destinados & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino;
V - Da aplicagdo dos recursos destinados as acgdes e servigos publicos de saude;
VI - Da despesa, por fonte de recursos e por categoria econdmica, para cada érgao, entidade e fundo;
VIl - Da consolidagao das despesas por projetos, atividades e operagcdes especiais, por ordem numérica;
VIl - Da evolucéo da despesa por fonte de recursos e por categoria econémica;
IX - Da sintese da despesa por fonte de recursos;
X - Da despesa por programa;
XI - Dos projetos e atividades finalisticas consolidados;
XIl - Da compatibilidade das metas da programacdo dos orgamentos programadas nos orgamentos com 0s
objetivos e as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso |, art. 5° da Lei




Complementar Federal n° 101, de 2000.

SECAO Il - DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A ELABO RACAO DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 28. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacBes destinadas a atender as ac¢des de saude,
previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, da
Constituicao Federal, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribui¢Bes sociais previstas na Constituicdo Federal;

Il - das receitas préprias dos 6érgédos, fundos e entidades que integram, exclusivamente, este orgcamento;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada para despesas no ambito
dos Encargos Previdenciarios do Municipio de Petrépolis;

IV - do orgamento fiscal.

Paragrafo Unico. A destinacdo de recursos para atender despesas com agdes e servicos publicos de salide e
de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizacéo.

Art. 29. No Exercicio de 2015 serdo aplicados, em ag8es e servigos de saude, no minimo, recursos equivalentes
aos autorizados em 2014, se mantidos os mesmos niveis minimos de repasses de recursos federais e estaduais,
sem prejuizo ao cumprimento do minimo de aplicagdo dos recursos em agdes e servi¢os de saude, determinados
pela Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. O Orgamento da Seguridade Social discriminara:
| - as dotagOes relativas as acgdes descentralizadas de salde e assisténcia social, em categorias de

programagcao especificas no Municipio;

Il - as dotagOes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de programacéo especificas para cada
categoria de beneficio;

Ill - as estimativas relativas as contribuicbes para a seguridade social dos empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios, o faturamento, os lucros e da contribuicdo dos trabalhadores, estabelecidas, respectivamente,
nos incisos | e Il do artigo 195 da Constituicdo Federal.

Art. 31. A proposta Orcamentaria para 2015 consignara recursos para o Fundo Municipal para a Crianga e o
Adolescente — FUNCRIA, em atendimento ao disposto no artigo 203 da Constituicdo Federal.

Art. 32. Ficam os 6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias e FundagOes, autorizados a efetivar
convénios e similares, no ambito da sua administracao, disponibilizando a necessaria contrapartida para o alcance
dos objetivos estipulados.

Paragrafo Gnico. A contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida, mediante justificativa do érgéo
responsavel, a execucdo das respectivas acdes, que devera constar do respectivo processo de concessédo da
transferéncia.

SECAO IV - DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 33. O orcamento de investimento, previsto no artigo 165, § 5°, inciso I, da Constituicdo Federal, sera
apresentado para cada empresa em que o Municipio de Petrépolis, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacéo orcamentaria a que se refere este artigo, com a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo considerados investimentos as despesas com aquisicdo do ativo
imobilizado, excetuadas as relativas a aquisicao de bens para arrendamento mercantil.

§ 2° O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade referida neste artigo sera
feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;
Il - oriundos de transferéncias do Municipio de Petrépolis, sob outras formas que ndo as compreendidas no
inciso anterior;
Il - oriundos de empréstimos de outras empresas;
IV - oriundos de operacdes de créditos internas;

V - de outras origens.

§ 3° A programacao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos or¢gamentos — fiscal e da seguridade
social — inclusive mediante participacdo acionaria, observara o valor e a destinagdo constantes do orgamento
original.

Art. 34. N&o se aplicam as empresas integrantes do orcamento de investimento as normas gerais da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime contébil, execu¢do do orcamento e demonstrativo de
resultado.

Paragrafo Gnico. Excetua-se do disposto neste artigo a aplicacéo, no que couber, dos artigos 109 e 110 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a que se destinam.



Art. 35. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual a Camara Municipal serd acompanhada
de demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais, informando a origem dos recursos,
com o detalhamento minimo, bem como a previsao da sua respectiva aplicagao, por grupo de despesa.

Art. 36. Na programacao de investimentos dos érgdos da administragdo direta, autarquias, fundos, fundagées e
sociedades de economia mista, serdo observados 0s seguintes principios:

| - os investimentos deverédo estar contemplados no Plano Plurianual (PPA) 2014/2017;

Il - ndo poderdo ser programados novos projetos em detrimento dos investimentos em andamento, sendo assim
considerados aqueles cuja eventual paralisacdo impligue em prejuizo ao erario ou a populacdo diretamente
beneficiada, excluidos, ainda, da vedacgado, aqueles de natureza emergencial ou indispensaveis ao bem estar da
populacéo;

11l - permitam o0 acesso da populacao de baixa renda ao conjunto de bens e servigos socialmente prioritarios que
Ihe possibilite a obteng&o de um novo padrdo de bem estar social;

IV - contribuam, prioritariamente, para a melhoria da educagéo, saude, e saneamento basico;

V - impliquem na geracéo de empregos;

V1 - reduzam o desequilibrio social;

VIl - contribuam para a defesa, preservacao e recuperacdo do meio ambiente;

VIII - promovam o desenvolvimento econémico de forma sustentavel.

Art. 37. Na programacao de investimentos dos érgdos da administragéo direta, autarquias, fundos, fundagbes e
sociedades de economia mista, deverdo manter atualizada a sua execugao orcamentaria no sistema integrado de
gestao administrativa, de forma on-line.

CAPITULO IV - DAS DISPOSIGCOES PARA DESPESAS COM PES SOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 38. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboracdo de suas propostas or¢gamentarias,
para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situagdo
vigente em abril de 2014, projetada para o exercicio de 2015, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive o disposto nos paragrafos deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislagdo
superveniente.

§ 1° para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo, observado o inciso | do
mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criagdo
de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratacdes de
pessoal a qualquer titulo, at¢ o montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo
discriminativo da Lei Orcamentéaria de 2015, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000.

§ 2° o0s acréscimos a que se refere o caput s6 poderdo ser autorizados por Lei que prevé aumento de despesa,
com a discriminacao da disponibilidade or¢amentaria para atendimento do correspondente.

§ 3° fica autorizada a revisé@o geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e
inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, das autarquias e fundagdes, cujo percentual sera definido em lei
especifica.

Art. 39. O relatério bimestral de execugdo orcamentéria de que trata o art. 165, 8 3°, da Constituicdo contera, em
anexo, a discriminacdo das despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de
modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com
pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

| - pessoal da administragéo direta;

Il - servidores das autarquias;

Il - servidores das fundacdes;

IV - despesas com cargos em comissao.

Art. 40. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de
célculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

§ 1° N&o se considera como substitui¢cdo de servidores e empregados publicos para efeito do caput deste artigo,
0s contratos de servigos relativos a atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do érgdo ou entidade, na forma
prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente;

Il - ndo caracterizem relacéo direta de emprego.
§ 2° Estardo incluidas como despesa de pessoal prevista no caput desta Lei, para célculo do limite estabelecido
pela Lei Complementar 101/2000, as contratagfes realizadas com base na Lei Municipal n® 7.112, de 23/10/2013.

CAPITULO IV - DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMI TACAO DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES



SECAO | - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 41. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que venha a ser acrescida a execugao
orcamentaria de 2015, a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 42. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao que dispde o § 3° do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, as despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos |
e Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho 1993.

Art. 43. A execugdo orcamentaria e financeira da despesa do Poder Executivo poderd se dar de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso estipulado através de Decreto a ser publicado pelo Chefe
do Poder Executivo, disciplinando a matéria.

Art. 44. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orgcamentaria.

Art. 45. A classificacdo e contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas orcamentarias — empenho,
liquidacdo e pagamento, pelos 6rgéos, entidades e fundos integrantes dos orcamentos, fiscal e da seguridade
social, seréo registradas na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 46. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos, para o pagamento de sinal, amortizacéo, juros
e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas operacdes, ndo poderdo ter
destinacao diversa da programada, exceto se comprovado documentadamente erro na fixagcdo desses recursos.

Paragrafo unico. Excetua-se ao disposto neste artigo a destinagdo mediante a abertura de crédito adicional,
com prévia autorizacdo legislativa, de recursos para cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 47. Na execucgédo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social o Poder Executivo tera que obedecer a diretriz
de reducao das desigualdades de género, raga e etnia.

Art. 48. Os convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, terdo seus registros, executados e
acompanhados através de sistema integrado de gestdo administrativa.

Paragrafo Gnico. Os 6rgdos e entidades que mantém sistemas préprios de controle contabil, financeiro,
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, deverdo providenciar a transferéncia eletrdnica de
dados para sistema integrado de gestdo administrativa, mantendo-os atualizados mensalmente.

Art. 49. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos recursos na Lei
Orcamentaria de 2015 e em créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a
propiciar o controle dos custos das a¢fes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 50. Os servicos de consultoria somente serdo contratados para execugdo de atividades que,
comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da Administragdo Publica
Municipal, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se no Diario Oficial do Municipio, além do
extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratacdo, na qual ird constar, necessariamente, a
identificacdo do responsavel pelo acompanhamento do contrato, a descricdo completa do objeto do contrato, o
quantitativo de consultores, o custo total dos servicos, a especificacdo dos servi¢os e 0 prazo de concluséo.

SECAO Il - DA LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 51. Caso seja necessaria limitacdo do empenho das dotagdes orcamentarias e da movimentacao financeira
para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado
separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma
proporcional a participagdo do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| - despesas que constituem obrigag&o constitucional ou legal do Municipio integrantes desta Lei;

Il - despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrantes desta Lei;

Il - dotagBes constantes da Lei Orgamentaria de 2014 referentes a doagfes e convénios;

Art. 52. Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas anuais de desembolso mensal
do Poder Legislativo terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodécimos.

Art. 53. A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no ambito do Poder Executivo, é de exclusiva
competéncia do Prefeito.

Art. 54. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:




| - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e destinados a manutengdo da
administracdo publica, consideram-se como compromissadas apenas as prestacfes cujo pagamento deva se
verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUB LICA MUNICIPAL

Art. 55. Todas as despesas relativas a divida pablica municipal, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constardo da lei orgamentaria anual.

Art. 56. As despesas com amortizac&o, juros e outros encargos da Divida Publica, deveréo considerar apenas as
operagBes contratadas ou autorizacdes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do
Orcamento Anual a Camara Municipal.

Art. 57. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios correrdo a conta de dotagbes consignadas com
esta finalidade em atividades especificas, nas programacdes a cargo da Secretaria de Fazenda.

Paragrafo Unico. Os recursos alocados na Lei Orgamentaria, com a destinagdo prevista neste artigo, nao
poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 58. A Procuradoria Geral encaminhard a Secretaria de Fazenda, até 01 de julho de 2014, a relagdo dos
débitos constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2015, conforme
determina o artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, discriminada por érgdo da administracdo direta e por grupo
de despesas, especificando:

a) namero do processo;

b) nimero do precatorio;

c) data da expedicao do precatorio;

d) nome do beneficiario;

e) valor do precatorio a ser pago.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES TRIB UTARIAS

Art. 59. O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, somente sera
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os efeitos orcamentérios e financeiros de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

§ 2° Os projetos de lei aprovados no exercicio de 2015, que concedam renuncia de receita do municipio, ou
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Art. 60. Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins do art. 59 desta Lei, os
gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos
econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se exce¢do ao sistema tributario
de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugéo da
arrecadacao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte, que néo
configurem rendncia de receita.

Art. 61. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual, podera ser considerado os efeitos de
proposta de alteragdo na legislagéo tributéria e de contribuigcbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitagdo na Camara Municipal, bem como modificag6es da legislacéo tributéaria nacional ou estadual.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentéria anual:

| - serdo identificadas as proposi¢des de alteracdes na legislacédo e especificada a receita adicional esperada,
em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;
Il - serd apresentada programacéo especial de despesas condicionadas a aprovagdo das respectivas
alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual para sancéo do Prefeito, de forma a ndo permitir a integralizagcdo dos recursos esperados, as
dotagfes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até trinta dias apds a sancgéo a lei
orcamentaria anual, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicacdo sequencial obrigatéria e
cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até cem por cento das dotages relativas aos novos projetos.

Il - de até sessenta por cento das dotagdes relativas aos projetos em andamento;

Il - de até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as agdes de manutencao;

IV - dos restantes quarenta por cento das dotac¢des relativas aos projetos em andamento;

V - dos restantes setenta e cinco por cento das dotacdes relativas as agfes de manutengao.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS



Art. 62. A execugdo da Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos adicionais obedecera aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracédo Publica, ndo
podendo ser utilizada para influir na apreciac@o de proposicdes legislativas em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° E vedada a adocdo de qualquer procedimento que resulte na execucdo de despesa sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentaria.

§ 2° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo Orgamentario-financeira, sem prejuizo
das responsabilidades e demais conseqiiéncias advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 63. Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram constatados indicios
de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE/RJ, com vistas a garantir decisdo que indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente
apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado deu prejuizo ao erario, de forma que a
Administracdo Municipal, possa adotar através do Controle Interno, as medidas cabiveis, com vistas ao
saneamento das irregularidades.

Paragrafo Unico. Apds a apresentagdo das medidas corretivas pelo Controle Interno, este encaminhara ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, quando for o caso, para a sua apreciacdo e eventual
pronunciamento.

Art. 64. O recebimento de recursos relativos as receitas realizadas pela administracdo indireta, fundos,
autarquias, fundacdes e demais entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social devera ser
informado a Secretaria de Fazenda, obrigatoriamente, até 7 (sete) dias apos o recebimento.

§ 1° A Secretaria de Fazenda instituird guia com cédigo de barras para recolhimento das receitas proprias.

§ 2° A Secretaria de Fazenda podera autorizar a classificagcdo diretamente nos respectivos 6rgdos e entidades,
nos seguintes casos:

| - produto da arrecadacao das receitas que tenham origem no esforgo préprio de érgédos e entidades da
Administracdo Publica, nas atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragédo
econdmica do patrimdnio proprio;
Il - produto da aplicagao financeira das receitas mencionadas no inciso | deste paragrafo.

Art. 65. A movimentagdo financeira dos 6rgdos da administracdo direta, autarquias, fundos, fundacdes e
sociedades de economia mista, serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicbes e agéncias
financeiras que atuam como mandatarios da Unido na execucdo e fiscalizagdo dos seus respectivos acordos,
convénios, ajustes ou instrumento congénere.

Art. 66. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder
Executivo, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
§ 1° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e divulgacao, inclusive por meio eletrénico,
das informagdes relativas as prestacdes de contas de convénios ou instrumentos congéneres.
§ 2° No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou beneficiario, as informacdes previstas no
paragrafo anterior conterdo, no minimo, o nome e CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 67. A prestacdo de contas anual do Prefeito incluira relatério de execugdo na forma e com o detalhamento
apresentado pela lei orcamentaria anual.

Paragrafo Unico. Da prestagdo de contas anual constard necessariamente informacdo quantitativa sobre o
cumprimento das metas fisicas previstas na Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 68. O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma anual de cotas bimestrais de desembolso
financeiro, relativo a programacgédo da despesa a conta de recursos do Tesouro, por 6rgdo, agrupando-se fontes
vinculadas e ndo-vinculadas a projetos e atividades.

Paragrafo Gnico. O cronograma de que trata este artigo e suas alteragdes, devera explicitar os valores
autorizados na lei orgamentaria, e em seus créditos, e os valores liberados para movimentacédo e empenho para
cada uma das categorias.

Art. 69. Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para encaminhamento a Camara Municipal a
data, improrrogavel, de 15 de dezembro de 2015, ressalvado o disposto no artigo 167, § 3° da Constituicdo
Federal.

Art. 70. O detalhamento da despesa, bem como a abertura de créditos adicionais relativos ao Poder Legislativo,
respeitado o total de cada categoria de programacdo e dos respectivos valores fixados em cada nivel de
classificacéo indicado na Lei Orgamentéria Anual, sera autorizado, no seu dmbito, mediante ato do Presidente da
Mesa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo processara as altera¢cdes orgcamentarias, através do 6rgdo central de
controle do orgamento, acompanhando as publica¢gfes dos referidos atos do Legislativo.

Art. 71. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4° da Lei Complementar n°® 101, de
2000, o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 3 (trés) dias antes da audiéncia ou até o ultimo dia
dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 que ocorrer primeiro, relatérios de avaliagdo do cumprimento da meta




de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

Paragrafo unico. A Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, poderd, por solicitacdo do
Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizagdo da audiéncia mencionada no caput deste
artigo.

Art. 72. O projeto de Lei Orcamentéria Anual para 2015 sera encaminhado & Camara Municipal, até 31 de agosto
de 2014, devendo o Legislativo discuti-lo, vota-lo e devolvé-lo para sancao até o final da sesséo legislativa do
presente exercicio.

§ 1° Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for votado até o término da sesséo legislativa, a Camara
Municipal sera de imediato convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessao até que seja votado.

§ 2° Caso o projeto a que se refere o caput do artigo ndo seja votado até 31 de dezembro de 2014, a
programagdo da Lei orgcamentaria anual proposta podera ser executada a partir de 02 de janeiro de 2015, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo em cada més, até que o projeto seja votado pela Camara.

Art. 73. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Mando, portanto, a todos a quem o conhecimento da presente Lei competir, que a executem e a facam executar,
fiel e inteiramente como nela se contém.
Gabinete do Prefeito de Petropolis, em 21 de julho de 2014.

Rubens Bomtempo
Prefeito
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